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为促进天门市经济社会发展和公共利益需要，根据《中华人

民共和国土地管理法》、《自然资源部关于印发<土地征收成片

开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）和《省

自然资源厅关于印发湖北省土地征收成片开发实施细则（试行）

的通知》（鄂自然资规〔2021〕3号）、《省自然资源厅办公室

关于印发湖北省土地征收成片开发方案审查报批文本格式的通

知》（鄂自然资办函〔2022〕10 号）有关规定，天门市人民政

府组织编制了 2022 年天门市土地征收成片开发方案（编号：

2022CPKF4290060001）（以下简称“方案”）。方案内容如下：

一、成片开发基本情况

（一）土地位置、面积和范围。

天门市土地征收成片开发共设置 11个片区，分别为城区片

区、天门工业园片区、岳口镇片区、皂市镇片区、小板镇片区、

黄潭镇片区、九真镇片区、渔薪镇片区、干驿镇片区、麻洋镇片

区和彭市镇片区，总面积 422.7929公顷，共涉及 13个乡镇（办

事处）59个村（居），各片区具体情况如下：

1．城区片区。

城区片区开发范围位于竟陵街道办事处大河社区、东湖社

区、公园社区、江河社区、陆羽社区、西龙社区、永丰社区、众

善寺社区，侯口街道办事处凡店社区、侯口社区、接官社区、龙

嘴社区、群力社区、涂台社区、汪岭社区、友谊社区、朱店社区，
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杨林街道办事处东城村、江垸社区、徐北社区、徐渡社区、

杨林社区、杨林口社区，小板镇永合村、鱼嘴村、金星村，总面

积 237.4131公顷。

集中连片区块一面积 147.7204 公顷，东至龙三线，南至王

场村，西至花湖大队，北至朱店社区。集中连片区块二面积

55.8852公顷，东至徐渡社区，南至大河社区，西至东湖社区，

北至众善寺社区。零星地块 8个，零星地块一面积 0.7077公顷，

位于西龙社区，零星地块二面积 1.4830 公顷，位于西龙社区，

零星地块三面积 8.9601 公顷，位于东城村、杨林社区，零星地

块四面积 1.4227 公顷，位于江垸社区、徐北社区，零星地块五

面积 6.3428 公顷，位于群力社区、汪岭社区、接官社区，零星

地块六面积 2.5270 公顷，位于涂台社区、凡店社区，零星地块

七面积 11.3846公顷，位于友谊社区、公园社区，零星地块八面

积 0.9796公顷，位于西龙社区、江河社区。

2．天门工业园片区。

天门工业园片区成片开发范围位于天门市多祥镇郭湾社区、

郭洲村、六门路村、绿林口村、梅湾社区、下刘家河村、谢家湾

村、谢湾村，总面积 48.6644 公顷。其中，集中连片区块面积

33.4671公顷，四至范围为东至谢家湾村，南至六门路村，西至

刘九线，北至龙腾大道；零星地块 5个，零星地块一面积 3.0747

公顷，位于六门路村；零星地块二面积 7.3984 公顷，位于谢湾
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村；零星地块三面积 3.7051 公顷，位于绿林口村；零星地块四

面积 0.2003公顷，位于梅湾社区；零星地块五面积 0.8188公顷，

位于郭洲村。

3．岳口镇片区。

岳口镇片区成片开发范围位于天门市岳口镇保安桥社区、北

堤村、金湾社区、粮仓巷村、耙市村、谭台村、潭湖新村、五星

村、徐越村、勇敢村，总面积 59.2797公顷。其中，集中连片区

一面积 47.3310公顷，四至范围为东至潭湖新村，南至耙市村，

西至谭台村，北至徐越村；集中连片区二面积 9.9630 公顷，四

至范围为东至勇敢村，南至青华寺村，西至金湾社区，北至保安

桥社区；零星地块 4 个，零星地块一面积 1.6434公顷，位于粮

仓巷村；零星地块二面积 0.0036 公顷，位于潭湖新村；零星地

块三面积 0.2571公顷，位于北堤村；零星地块四面积 0.0816公

顷，位于潭湖新村。

4．皂市镇片区。

皂市镇片区开发范围位于天门市皂市镇二龙社区、上付村、

周黎村、泉堰村，总面积 12.3351公顷。零星地块一面积 8.4513

公顷，位于周黎村、二龙社区，零星地块二面积 3.7469 公顷，

位于上付村，零星地块三面积 0.1369公顷，位于泉堰村。

5．小板镇片区。

小板镇片区开发范围位于小板镇鱼嘴村、金星村，总面积
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43.5200公顷。全部为集中连片区块，东至鱼嘴村，南至金星村，

西至竟东路，北至东西湖—天门公路。

6．黄潭镇片区。

黄潭镇片区成片开发范围位于天门市黄潭镇西庙村、窑台

村，总面积 11.7288公顷。全部为集中连片区块，东至西环路，

南至窑台村，西至窑台村，北至西庙村。

7．九真镇片区。

九真镇片区开发范围位于九真镇苗咀村、九真村、利涉村、

张庙社区，总面积 6.6723公顷。集中连片区块面积 6.0331公顷，

东至利涉村，南至苗咀村，西至皂市—毛咀公路，北至九真村；

零星地块 2 个，零星地块一面积 0.0065 公顷，位于张庙村，零

星地块二面积 0.6327公顷，位于九真村。

8．渔薪镇片区。

渔薪镇片区开发范围位于天门市渔薪镇蔡庙村，总面积

1.3467公顷。共 2 个零星地块，零星地块一面积 0.9724 公顷；

零星地块二面积 0.3743公顷。

9．干驿镇片区。

干驿镇片区成片开发范围位于天门市干驿镇晴滩村，总面积

0.0195公顷，仅有 1个零星地块。

10．麻洋镇片区。

麻洋镇片区成片开发范围位于天门市麻洋镇麻洋村，总面积
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0.0597公顷。共有 2个零星地块，零星地块一面积 0.0512公顷，

零星地块二面积 0.0085公顷。

11．彭市镇片区。

彭市镇片区成片开发范围位于天门市彭市镇肖湾村、上刘

村，总面积 1.7536公顷，仅有 1个零星地块。

（二）土地权属、地类、征收土地情况。

1．土地利用现状。

根据 2020 国土变更调查结果，本方案拟用地总面积

422.7929公顷。其中：耕地 223.9709公顷，林地 19.0412公顷，

草地 3.3028公顷，商业服务业用地 0.0071公顷，工矿用地 9.2359

公顷，住宅用地 9.4807 公顷，公共管理与公共服务用地 7.3965

公顷，特殊用地 0.0513公顷，交通运输用地 124.1389公顷，水

域及水利设施用地 25.5561公顷，其他土地 0.6115公顷。

2．土地权属状况。

本方案涉及国有土地 127.4413公顷，集体土地 295.3516公

顷，土地权属无争议，面积准确，界线清楚。

3．拟征收土地情况。

本方案成片开发范围内拟征收土地 291.0596 公顷，共 113

个地块，涉及多祥镇郭湾社区、郭洲村、六门路村、绿林口村、

梅湾社区、下刘家河村、谢家湾村、谢湾村 8个村，干驿镇晴滩
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村 1个村，黄潭镇西庙村、窑台村 2个村，竟陵街道办事处大河

社区、东湖社区、公园社区、江河社区、陆羽社区、西龙社区、

永丰社区、众善寺社区 8个村，九真镇苗咀村、九真村、利涉村、

张庙社区 4个村，麻洋镇麻洋村 1个村，侯口街道办事处凡店社

区、侯口社区、接官社区、龙嘴社区、群力社区、涂台社区、汪

岭社区、友谊社区、朱店社区 9个村，小板镇永合村、鱼嘴村、

金星村 3个村，杨林街道办事处东城村、江垸社区、徐北社区、

徐渡社区、杨林社区、杨林口社区 6个村，渔薪镇蔡庙村 1个村，

岳口镇保安桥社区、北堤村、金湾社区、粮仓巷村、耙市村、谭

台村、潭湖新村、五星村、徐越村、勇敢社区 10个村，皂市镇

二龙社区、上付村、周黎村、泉堰村 4个村，彭市镇肖湾村、上

刘村 2个村。

本方案成片开发范围内，拟征收土地占用耕地 220.7093 公

顷，其中水田 59.4081公顷，旱地 151.6799公顷，水浇地 9.6213

公顷；占用耕地平均质量等别 5.1等。本方案严格落实耕地“占

一补一，占优补优，占水田补水田”制度，占用耕地拟通过天门

市补充耕地指标库挂钩和“增减挂钩”指标落实占补平衡。

表 1 土地利用现状统计表

地类
成片开发范围 拟征收土地范围

面积（公顷） 占比 面积（公顷） 占比

耕地（01） 223.9709 52.97% 220.7093 75.83%

林地（03） 19.0412 4.50% 18.4012 6.32%
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地类
成片开发范围 拟征收土地范围

面积（公顷） 占比 面积（公顷） 占比

草地（04） 3.3028 0.78% 3.2919 1.13%

商业服务业用地（05） 0.0071 0.00% 0.0071 0.00%

工矿用地（06） 9.2359 2.18% 8.9906 3.09%

住宅用地（07） 9.4807 2.24% 9.3088 3.20%

公共管理与公共服务用地（08） 7.3965 1.75% 0.7121 0.24%

特殊用地（09） 0.0513 0.01% 0.0513 0.02%

交通运输用地（10） 124.1389 29.36% 5.3441 1.84%

水域及水利设施用地（11） 25.5561 6.04% 23.6318 8.12%

其他土地（12） 0.6115 0.14% 0.6114 0.21%

合计 422.7929 100.00% 291.0596 100.00%
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（三）基础设施条件。

1．城区片区。

（1）交通条件。

城区片区开发范围内主次干道路网密集，西至西环路，东至

竟东路，北到陆羽大道，南达天门—仙桃公路南，距天门南站约

30公里，武汉天河国际机场约 120公里。

（2）供排水条件。

城区片区工业用水及商业用水水源主要接二水厂，具备良好

的供水条件。同时，片区内污水可通过污水管道输送至城北污水

处理厂进行处理。

（3）供电条件。

城区片区内配有 220千伏竟陵变电站与 110千伏天门变电站

等两所变电站，两处变电站能够保障片区今后的用电需求。

（4）供气条件。

城区片区周边均已接入高压燃气干管，未来可通过该燃气干

管将燃气接入本片区，保障燃气供应。

（5）附属设施配套情况。

城区片区附近各类游憩、生活、服务设施齐全，同时片区北

侧与东侧紧邻政务大厅等各类政府机构。

2．天门工业园片区。

（1）交通条件。



9

天门工业园片区内有汉宜铁路过境，紧邻天门南站，片区周

边有天门—仙桃公路，小板—仙北公路，罗汉寺—仙北公路等道

路，对外交通便利。

（2）供排水条件。

天门工业园片区临近天门工业园给水厂，供水条件良好，同

时，可通过污水管道将污水输送至天门工业园污水厂进行处理。

（3）供电条件。

天门工业园片区周边配有 35千伏变电站和 110千伏仙北变

电站，能够保障片区今后的用电需求。

（4）供气条件。

天门工业园片区附近有天门工业园门站，供气条件良好。

（5）附属设施配套情况。

天门工业园片区附近有天门市多祥镇第四小学，紧邻仙北中

学，距离多祥镇初级中学 0.7公里，教育设施良好。

天门工业园片区紧邻多祥镇政府、天门工业园仙北社区居委

会；有中国邮政储蓄银行、中国石油加油站等服务点；片区 1

公里范围内有天门市公安局工业园派出所；附近有天门市江汉人

民医院，医疗设施良好。

3．岳口镇片区。

（1）交通条件。



10

岳口镇片区内有许广高速过境，岳飞大道穿境而过，片区附

近有皂市—毛咀公路，福星—多宝公路等道路，南侧距仙桃西站

10公里；对外交通便利。

（2）供排水条件。

岳口镇片区临近天门二水厂，供水条件良好，同时，可通过

污水管道将污水输送至健康污水处理厂进行处理。

（3）供电条件。

岳口镇片区周边配有 110千伏岳口变电站，能够保障片区今

后的用电需求。

（4）供气条件。

岳口镇片区附近有岳口镇 LNG加气站，供气条件良好。

（5）附属设施配套情况。

岳口镇片区附近有岳口小学、岳口镇谭台小学，紧邻岳口高

级中学、新堰中学，距离岳口镇五龙小学 3.4公里，片区周围学

校众多，教育设施良好。

岳口镇片区紧邻岳口镇政府；有中国邮政、中国农业银行、

中国工商银行、中国石油加油站等服务点；片区 1公里范围内有

天门市交通服务大厅、湖北省汉江河道管理局（天门分局）、岳

口镇人民法庭、勇敢社区退役军人服务站；距离岳口镇老年公寓

2公里。

4．皂市镇片区。
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（1）交通条件。

皂市镇片区开发范围内，主次干道路网密集，西临皂市改道

河，东临汉川市，中有汉川—当阳公路贯穿片区南北。距天门南

站约 45公里，武汉天河国际机场约 100公里。

（2）供排水条件。

皂市镇片区工业用水及商业用水水源主要取自汉北河，具备

良好的供水条件。同时，片区内污水可通过污水管道输送至皂市

污水处理站进行处理。

（3）供电条件。

皂市镇片区内配有 110千伏红花堰变和 35千伏皂市变两处

变电站，两处变电站能够保障片区今后的用电需求。

（4）供气条件。

皂市镇片区周边均已接入高压燃气干管，未来可通过该燃气

干管将燃气接入本片区，保障燃气供应。

（5）附属设施配套情况。

皂市镇片区一公里范围内有天门皂市高级中学、天门市皂市

镇皂市小学、皂市中心幼儿园、皂市镇政府、中海石化加油站等

各类生活服务设施。

5．小板镇片区。

（1）交通条件。
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小板镇片区西接竟东路，北临荷小线，西距中心城区约 4

公里，东距天门南站约 25公里。

（2）供排水条件。

小板镇片区生活用水及商业用水水源主要接二水厂，具备良

好的供水条件。同时，片区内污水可通过污水管道输送至黄金污

水处理厂进行处理。

（3）供电条件。

小板镇片区内有 35千伏天横线经过，此条供电线路能够保

障片区今后的用电需求。

（4）供气条件。

小板镇片区周边均已接入高压燃气干管，未来可通过该燃气

干管将燃气接入本片区，保障燃气供应。

（5）附属设施配套情况。

小板镇片区一公里范围内有中国石化加油站，1.5公里范围

内有天门市外国语学校、天门外国语学校附属幼儿园和天门市交

警支队信息处罚中心。

6．黄潭镇片区。

（1）交通条件。

黄潭镇片区内有人民大道、西环路过境，距离许广高速 1

公里，对外交通便利。

（2）供排水条件。
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黄潭镇片区由天门二水厂供水，供水条件良好，同时，可通

过污水管道将污水输送至黄潭污水处理厂进行处理。

（3）供电条件 。

黄潭镇片区周边配有 110千伏城西变电站，能够保障片区今

后的用电需求。

（4）供气条件。

黄潭镇片区临近天门分输站，具备供气条件。

（5）附属设施配套情况。

黄潭镇片区距天门市实验初级中学 1.2公里，距黄潭小学 2.8

公里。片区以西约 3公里有黄潭镇政府、黄潭社区居委会。片区

以西约 1.6公里有黄潭派出所，以东 2公里内有湖北省天门市公

安局、天门市人民法院。距片区以西 4公里处有黄潭卫生室。

7．九真镇片区。

（1）交通条件。

九真镇片区开发范围内主次干道路网密集，皂市—毛咀公路

贯穿片区南北，距天门市城区约 10公里，距天门南站约 35公里。

（2）供排水条件。

九真镇片区工业用水及商业用水水源主要取自汉北河，具备

良好的供水条件。同时，片区内污水可通过污水管道输送至九真

污水处理站进行处理。
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（3）供电条件。

九真镇片区内有 110千伏天堰线和 35千伏天柳线经过，两

条供电线路能够保障片区今后的用电需求。

（4）供气条件。

九真镇片区周边均已接入高压燃气干管，未来可通过该燃气

干管将燃气接入本片区，保障燃气供应。

（5）附属设施配套情况。

九真镇片区附近一公里内有九真派出所，九真幼儿园、九真

小学九真初级中学与中国石化加油站等生活服务设施。

8．渔薪镇片区。

（1）交通条件。

渔薪镇片区紧邻 G348道路，对外交通便利。

（2）供排水条件。

渔薪镇片区由天门二水厂提供供水，供水条件良好，同时，

可通过污水管道将污水输送至渔薪镇污水处理厂进行处理。

（3）供电条件

渔薪镇片区周边配有 35千伏渔薪变电站，能够保障片区今

后的用电需求。

（4）供气条件。

片区附近有天门分输站，供气条件良好。

（5）附属设施配套情况。
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渔薪镇片区距离天门市渔薪龙华中学 0.5公里，距离渔薪中

学 1.8公里，距离渔薪小学 2.2公里，教育设施良好。

渔薪镇片区距离渔薪镇政府 1.2公里；有中国农业银行、湖

北省天门市农村商业银行、中国石油加油站等服务点；片区 2

公里范围内有渔薪镇人社服务中心、天门市渔薪水利管理站、天

门市交通第四分局。

9．干驿镇片区。

（1）交通条件。

干驿镇片区紧邻 G348道路，距离天门南站 14.5公里，对外

交通便利。

（2）供排水条件。

干驿镇片区临近工业园水厂，供水条件良好，同时，可通过

污水管道将污水输送至干驿镇污水处理厂进行处理。

（3）供电条件。

干驿镇片区周边配有 35千伏干驿变电站，能够保障片区今

后的用电需求。

（4）供气条件。

干驿镇片区附近有天门分输站，供气条件良好。

（5）附属设施配套情况。

干驿镇片区距干驿小学 0.9公里，距干驿镇初级中学 0.7公
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里。紧邻干驿镇政府；片区附近有中国农业银行、中国邮政储蓄

银行、天门农商银行、中国石化加油站等服务点；片区 1公里范

围内有干驿镇财政管理所、天门市司法局干驿司法所、干驿镇人

力资源和社会保障服务中心、干驿镇土地管理所，干驿镇退役军

人服务站等；片区附近有干驿福利院。

10．麻洋镇片区。

（1）交通条件。

麻洋镇片区附近有麻洋—六屋台公路、罗汉寺—西安北公路

等道路，距离西侧仙桃西站 11公里，距离东侧天门南站 18公里，

对外交通便利。

（2）供排水条件。

麻洋镇片区临近麻洋水厂，供水条件良好，同时，可通过污

水管道将污水输送至麻洋镇污水处理厂进行处理。

（3）供电条件。

麻洋镇片区周边配有 35千伏麻洋变电站，能够保障片区今

后的用电需求。

（4）供气条件。

麻洋镇片区周边有天门工业园门站，具备供气条件。

（5）附属设施配套情况。

麻洋镇片区距麻洋小学 0.4公里，距麻洋初级中学 2.5公里。

片区紧邻麻洋镇政府、麻洋村村委会；有国家电网、中国电信、
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中国石化等服务点；片区 1公里范围内有天门市自然资源和规划

局麻洋中心土地管理所、麻洋镇财政、麻洋镇人力资源和社会保

障服务中心、查李村退役军人服务站；附近有天门市麻洋医院，

医疗设施良好。

11．彭市镇片区。

（1）交通条件。

彭市镇片区附近有福星-多宝公路、金科岭-彭市公路等道

路，距离仙桃西站 6公里，对外交通便利。

（2）供排水条件。

彭市镇片区临近彭市水厂，供水条件良好，同时，可通过污

水管道将污水输送至彭市镇污水处理厂进行处理。

（3）供电条件。

彭市镇片区周边配有 35千伏彭市变电站，能够保障片区今

后的用电需求。

（4）供气条件。

彭市镇片区周边有五星分输站，具备供气条件。

（5）附属设施配套情况。

彭市镇片区距彭市中心小学 0.4 公里，距彭市初级中学 0.7

公里。片区周围有彭市镇政府、周湾村村委会；有彭市客运站、

中国移动，中国邮政储蓄银行等服务点；片区 1公里范围内有彭
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市镇便民服务大厅、肖湾村退役军人服务站；附近有天门市彭市

卫生院，医疗设施良好。

二、成片开发的必要性、效益分析

（一）实施土地征收的必要性。

1．是对接省级“一主两翼”战略，融入武汉城市圈同城化

发展的需要。

湖北省“一主引领、两翼驱动、全域协同”区域发展布局更

加聚焦武汉城市圈一体化发展。天门应坚持依托武汉、融入武汉、

服务武汉、发展天门的总体思路，深化创新协同、产业协作、市

场联动、开放互动、服务共享，推进规划同编、交通同网、科技

同兴、产业同链、民生同保，深度融入武汉城市圈。

2．是加快重点市域用地调整、助推重大建设项目实施落地

的保障。

根据《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》，天门市将着力引进一批投资规模大、

科技含量高、承接市场潜力大、带动能力强、附加值高的优势产

业项目。编制土地征收成片开发方案，引导重点市域统一规划建

设、落实土地供应、引导土地集约复合开发，可以为天门高新园、

岳口工业园、天门工业园等重点地区的的重大项目建设落地提供

有力保障。

3．是提高土地集约利用程度，推动城镇高质量发展的抓手。
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土地征收成片开发是一项全新的政策，它强调坚持新发展理

念，以人民为中心，注重保护耕地，注重维护农民合法权益，注

重节约集约用地，注重生态环境保护，促进当地经济社会可持续

发展。本次土地征收成片开发方案优化国土空间利用结构，符合

国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划、城乡规划和专项

规划，做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环境，是推动

天门市城镇高质量发展的有效抓手。

4．是完善各类基础设施，提升人居环境和市域景观环境建

设的途径。

根据《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》，天门市将从基础设施短板入手，围绕

提升城市功能，提高宜居水平，提升城市整体形象，加快推进项

目建设，全面推进中心城市高质量发展。本次成片开发方案的实

施，将进一步增强现有的交通网络覆盖力度、提高公共服务设施

配比、完善绿化景观系统，为天门市生产生活带来更多的便捷性

和通达度、提高了公共服务品质、改善了生态环境，从而提升了

城市整体形象及竞争力，吸引外商投资，促进天门市经济的发展

和生态文明的建设。

（二）效益分析。

1．经济效益。
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成片开发区域内，拟征收面积为 291.0596 公顷，主要建设

内容为仓储用地 13.3958 公顷，422.7929 城镇居住用地 0.0792

公顷，422.7929 防护绿地用地 0.936 公顷，422.7929 工业用地

193.1219公顷，422.7929公共管理与公共服务用地 6.2937公顷，

422.7929 公用设施用地 9.5017 公顷，422.7929 交通运输用地

27.928公顷，422.7929商业服务业用地 39.8033公顷。

预计新增固定资产投资 139955万元（约 568万元/公顷，乘

以拟征收范围中的非公益性面积）。由于本方案用地主要为城市

及工业园功能，用地类型以工业为主，同时具有一定商业用地，

财政收入包括土地出让金和税收两部分，工业用地税收为土地增

值税，商业用地税收为契税、营业税、增值税和企业所得税等。

通过实施成片开发建设，将大大提高社会经济总量，提高政府财

政收入，健全社会公共服务体系。

2．社会效益。

在完善生活设施配套方面，片区内拟规划建设多条道路，构

建功能完善的城市道路系统；随着成片开发范围内道路建设，后

期布设给水、供水、供电、供气等基础设施，能够保障居民生活

的需要。

在带动就业方面，本次成片开发拟征收土地中工业、仓储、

商服占比达 84.63%，项目的顺利实施能够创造大量的建筑、服

务等岗位。项目建成后，商贸发展、工业建设、城市管理公益性
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岗位等需要大量的人力资源，将为当地及周边被征地农民、城乡

居民创造就业机会和大量的工作岗位，提高城乡居民收入水平，

对进一步缩小城乡差距，促进城乡统筹、融合发展具有重大意义。

在土地利用方面，本次成片开发范围内，现状为非建设用地

246.9264公顷，占总用地面积的 58.40%。通过成片开发，以重

点项目为契机带动周边基础设施、公共配套设施建设，促进土地

集约高效发展；成片开发后的用地主要用于建设发展工业、城镇

住宅及交通项目等，较现状农用地有较大差别，土地产出效益明

显提高，开发强度得到提升，土地利用的集约性得到提高。

另外，通过成片开发，在空间上连续、大规模、系统性地供

给土地要素，充分发挥片区的集聚效益，避免了零散式开发建设

导致的宗地形状各异、边界交错等问题，可有效整合市域内土地

资源，促进各板块土地资源要素的统筹利用，提升土地利用效率。

3．生态效益。

本方案片区在充分考虑区位优势和自然资源优势的基础上，

充分贯彻“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国

策，兼顾耕地保护和生态保护，主动避让优质耕地、永久基本农

田，且不涉及占用生态保护红线，片区的开发有利于改变城市环

境，在减少水域污染、保持水土，涵养水源、降低噪音等诸方面

发挥显著作用，使项目区域生态环境实现良性循环，实现人与自



22

然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。

另外，工业项目周边的噪声值不超过国家规定的 50dB（A）

（夜间）标准。工业项目扬尘点在密闭的前提下，根据生产工艺

特点、废气性质、含尘浓度等采取不同类型的高效除尘设备，各

排放点的浓度均达到或低于国家排放标准要求。

三、规划符合情况

（一）与国民经济和社会发展规划符合性分析。

《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年

远景目标纲要》提出全市上下要胸怀“两个大局”，深刻认识社

会主要矛盾变化带来的新特征新要求，深刻认识天门历史性窗口

期和战略性机遇期的新趋势新任务，牢牢把握进入新发展阶段、

贯彻新发展理念、融入新发展格局、开启全面建设社会主义现代

化新征程的丰富内涵和实践要求，保持战略定力，奋发有为办好

自己的事，以确定性工作应对不确定性形势，不断开辟高质量发

展新境界，为湖北“建成支点 走在前列 谱写新篇”贡献天门力

量。

本次成片开发方案覆盖天门“十四五”期间重点建设市域和

产业发展方向，通过成片开发方案的实施，落实重大项目建设需

求、提升城镇建设用地集约利用水平、优化用地功能布局、完善

生产生活配套设施、打造绿色高效的交通体系，建设生态宜居美
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丽天门。因此，本次成片开发方案符合《天门市国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》发展定位和要

求，天门市已承诺将当年实施计划纳入 2022年国民经济和社会

发展年度计划，将后续实施计划纳入当年度国民经济和社会发展

年度计划。

（二）成片开发范围国土空间规划符合性分析。

本方案成片开发用地未突破现行土地利用总体规划、城乡规

划确定的禁止性内容和生态环境保护、自然与历史文化遗产保

护、防灾减灾等强制性内容，不与生态保护红线和永久基本农田

等管控要求冲突。

本方案未突破天门市建设用地总规模、耕地保有量等约束性

指标，符合天门市资源环境承载力评价和国土开发适宜性评价、

国土空间开发保护现状评估、现行空间类规划实施情况评估要

求，不与新的国土空间规划管控要求冲突。在天门市国土空间规

划批准前，我市承诺将本方案建设用地布局及规模纳入正在编制

的规划期至 2035年的国土空间规划。

（三）选址适宜性分析。

经核查，本方案成片开发范围选址没有现状地质灾害，不位

于地质灾害易发区。未发现有重要工业价值的矿产资源，或有压
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覆现状矿山和已经探明的矿产资源。

（四）控制性详细规划符合性分析。

本方案成片开发范围涉及天门市经开区、竟陵办事处、杨林

办事处、岳口镇、小板镇、皂市镇、九真镇、黄潭镇、麻洋镇、

彭市镇、干驿镇、渔薪镇、天门工业园等镇，部分乡镇因远离中

心城市暂未编制控制性详细规划，部分地块存在与控制性详细规

划不符的情况，我市承诺片区内无控制性详细规划市域将同步开

展规划编制工作，对不符合控制性详细规划区域，同步开展修改

工作。

（五）其他相关规划符合性分析。

本次申报成片开发范围，经各部门审查核实，确保开发建设

不会对自然保护地、饮用水源保护区、湿地等产生影响，且范围

内不涉及永久基本农田、生态保护红线、各级生态公益林、自然

保护小区等生态保护要素。

根据《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》：展望二○三五年，全市经济综合实力

和产业发展实力将大幅跃升，经济总量和城乡居民人均收入将迈

上新台阶，建成以创新驱动为引领的现代化经济体系，广泛形成

绿色生产生活方式，生态文明建设取得重大成效，基本实现新型

工业化、信息化、城镇化、农业现代化，创新天门、绿色天门、
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活力天门建设取得新成效；基本实现社会治理体系和治理能力现

代化，平安天门、法治天门、诚信天门建设达到更高水平；形成

更高层次、更宽领域的对外开放新格局；建成教育强市、文化强

市、健康天门，城乡居民素质和社会文明程度显著提升；镇域经

济实力大幅增强，城乡区域发展差距进一步缩小，中等收入群体

比例明显提高，基本公共服务实现均等化，人民生活更加美好，

人的全面发展、全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展。

经分析，各片区内项目建设与《天门市国民经济和社会发展第十

四个五年规划和 2035年远景目标纲要》无冲突，符合规划要求。

四、主要用途和拟实现功能

本方案共设置 11个片区，拟征收用地总规模为 291.0596公

顷，主要规划用途为工业用地、商业服务业用地、交通运输用地

等。其中：工业用地 193.1219公顷，占比 66.35%，商业服务业

用地 39.8033公顷，占比 13.68%，交通运输用地 27.928 公顷，

占比 9.6%，仓储用地 13.3958公顷，占比 4.6%，公用设施用地

9.5017 公顷，占比 3.26%，公共管理与公共服务用地 6.2937 公

顷，占比 2.16%，防护绿地用地 0.936公顷，占比 0.32%，城镇

居住用地 0.0792公顷，占比 0.03%。

表 2 片区征地土地用途、实现功能统计表

单位：公顷
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土地用途 用地面积 占比 主要实现功能

仓储用地 13.3958 4.60% 支撑产业发展

城镇居住用地 0.0792 0.03% 改善居住环境

防护绿地用地 0.936 0.32% 改善当地环境

工业用地 193.1219 66.35% 支撑产业发展

公共管理与公共服务用地 6.2937 2.16% 完善配套服务

公用设施用地 9.5017 3.26% 完善交通基础设施

交通运输用地 27.928 9.60% 完善配套服务

商业服务业用地 39.8033 13.68% 支撑产业发展

总计 291.0596 100.00% —

五、拟建设项目、开发时序和实施计划

本方案拟安排项目 90个，其中工业项目 54个，计划实施周

期为 2022—2024年，三年内实施完毕。

2022年实施项目 73个，完成土地征收面积 209.7250公顷，

土地供应面积 78.0792公顷；

2023年实施项目 16个，完成土地征收面积 79.9481公顷，

土地供应面积 70.3467公顷；

2024年实施项目 1个，完成土地征收面积 1.3865公顷，土

地供应面积 58公顷。

表 3 开发时序和实施计划表

实施年度 实施开发项目数量（个） 征地面积（公顷） 供地面积（公顷）

2022 73 209.7250 78.0792

2023 16 79.9481 70.3467

2024 1 1.3865 58

合计 90 291.0596 206.4259
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六、基础设施、公共服务设施及其他公益用地比例

根据用途分区和建设项目安排，本方案成片开发范围内，公

共管理与公共服务用地、交通运输用地、公用设施用地等用地属

于公益性用地。成片开发范围内公益性用地面积 169.6633公顷，

其中，现状公益性用地面积为 125.0046 公顷，规划公益性用地

面积 44.6587 公顷，公益性用地占总用地面积比例为 40.13%，

符合《湖北省土地征收成片开发实施细则（试行）》公益性用地

占比一般不低于 40%的规定。

七、其他需要说明的情况

（一）征地补偿安置标准。

成片开发范围内拟征收土地的，土地补偿费和安置补助费执

行《省人民政府关于公布实施湖北省征地市片综合地价标准的通

知》（鄂政发〔2019〕22号）。

拟征收土地上的地上附着物和青苗补偿标准拟按照《天门市

人民政府关于印发<天门市被征收集体所有土地青苗补偿标准>

的通知》（天政发〔2020〕16号）规定的有关标准执行。

拟征收土地上的多祥镇郭湾社区、郭洲村、六门路村、绿林

口村、梅湾社区、下刘家河村、谢家湾村、谢湾村 8个村，干驿

镇晴滩村 1个村，黄潭镇西庙村、窑台村 2个村，竟陵街道办事

处大河社区、东湖社区、公园社区、江河社区、陆羽社区、西龙
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社区、永丰社区、众善寺社区 8个村，九真镇苗咀村、九真村、

利涉村、张庙社区 4个村，麻洋镇麻洋村 1个村，侯口街道办事

处凡店社区、侯口社区、接官社区、龙嘴社区、群力社区、涂台

社区、汪岭社区、友谊社区、朱店社区 9个村，小板镇永合村、

鱼嘴村、金星村 3个村，杨林街道办事处东城村、江垸社区、徐

北社区、徐渡社区、杨林社区、杨林口社区 6个村，渔薪镇蔡庙

村 1个村，岳口镇保安桥社区、北堤村、金湾社区、粮仓巷村、

耙市村、谭台村、潭湖新村、五星村、徐越村、勇敢社区 10个

村，皂市镇二龙社区、上付村、周黎村、泉堰村 4个村，彭市镇

周湾村、上刘村 2个村，共计 13个乡镇（办事处）59个村（居）

的成片拆迁房屋、工矿企业或其他建筑设施，将按照天门市人民

政府或各乡镇政府（街道办）制定的房屋拆迁补偿安置方案执行。

（二）征求意见情况。

1．征求集体经济组织和村民意见情况。

本方案已征求成片开发范围涉及的天门市的 13个乡镇（办

事处）59 个村（居）集体经济组织的意见，经各集体经济组织

召开村民大会（或村民代表大会）表决，均达到三分之二以上村

民代表同意的规定。

2．听取人大代表、政协委员、社会公众和有关专家部门意

见情况。

2022 年 5 月，天门市自然资源和规划局组织了听证会，会
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上听取了人大代表、政协委员、社会公众和土地、规划、经济、

法律、环保、产业等专家部门意见，经充分讨论，同意本方案。

（三）占用永久基本农田、生态保护红线、自然保护区情况。

经核查，本方案不占用永久基本农田，不占用生态保护红线，

不占用各级自然保护区。

（四）批而未供和闲置土地处置任务完成情况。

根据土地批供数据统计情况，天门市 2021年批而未供土地

消化处置量 86.4004公顷，消化率 19.15%；2021 年闲置土地处

置面积 651.7366公顷，处置率 72.37%，已完成湖北下达的批而

未供和闲置土地处置任务。满足《湖北省土地征收成片开发实施

细则（试行）》的相应要求。

2021年天门市“亩产论英雄”考核评价在湖北省各市州排

名第 8位，满足《湖北省土地征收成片开发实施细则（试行）》

的相应要求

（五）已批准土地征收成片开发方案实施情况。

目前，天门市目前没有已批准的成片开发方案。

八、结论

天门市土地征收成片开发方案符合《天门市国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》，符合资源环

境承载力评价和国土开发适宜性评价要求，不与国土空间规划的

布局冲突，天门市人民政府承诺将土地征收成片开发的有关内容
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纳入正在编制的规划期至 2025年的国土空间规划。天门市已承

诺将本方案纳入 2022年及后续实施年度国民经济和社会发展年

度计划，符合部、省规定的标准，做到了保护耕地、维护农民合

法权益、节约集约用地、保护生态环境，能有效促进天门市经济

社会可持续发展。
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