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[bookmark: _Toc7188]为促进天门市经济社会发展和公共利益需要，根据《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）和《省自然资源厅关于印发湖北省土地征收成片开发实施细则（试行）的通知》（鄂自然资规〔2021〕3号）、《省自然资源厅办公室关于印发湖北省土地征收成片开发方案审查报批文本格式的通知》（鄂自然资办函〔2022〕10号）有关规定，天门市人民政府组织编制了2023年天门市土地征收成片开发方案（编号：2023CPKF4290060001）（以下简称“方案”）。方案内容如下：
[bookmark: _Toc2708]一、成片开发基本情况
[bookmark: _Toc26174]（一）土地位置、面积和范围
天门市土地征收成片开发共设置7个片区和4个零星地块，分别为竟陵片区、开发区片区、粮食物流园片区、小板片区、岳口片区、天门工业园片区、黄潭片区，共涉及9个乡镇（街道）26个村（居委会、社区），总面积131.1328公顷，各片区具体情况如下：
1.竟陵片区
竟陵片区成片开发范围位于天门市竟陵办事处东湖社区、公园社区、湾坝社区、西龙社区、永丰社区、众善寺社区和侯口街道友谊社区，总面积40.5510公顷。其中，集中连片区块面积39.1715公顷，四至范围为东至S213，南至北湖大道，西至学院路，北至北环路；零星地块4个，零星地块1面积0.5125公顷，位于东湖社区；零星地块2面积0.0705公顷，位于众善寺社区；零星地块3面积0.0766公顷，位于西龙村；零星地块4面积0.7199公顷，位于公园社区、友谊社区。
2.开发区片区
开发区片区开发范围位于侯口街道凡店社区、候口社区、龙嘴社区、涂台社区，总面积5.4971公顷。其中：集中连片区块面积3.3214公顷，东至天仙大道，南至龙嘴河，西至西湖路，北至天仙大道；零星地块3个，零星地块1面积1.1060公顷，位于凡店社区；零星地块2面积0.0055公顷，位于龙嘴社区；零星地块3面积1.0642公顷，位于涂台社区；
3.粮食物流园片区
粮食物流园片区开发范围位于小板镇汪垸村和码头村，总面积12.1596公顷。其中：集中连片区块面积9.8565公顷，东至天门东站，南至马头村罗家台，西至龙嘴河，北至马头村梅星台；零星地块1个，零星地块面积2.3031公顷，位于码头村。
4.小板片区
小板片区开发范围位于小板镇鱼嘴村和汪垸村，总面积30.1832公顷，其中：集中连片区块面积29.6517公顷，东至龙嘴河，南至纬七路，西至东环路，北至G348；零星地块1个，零星地块1面积0.5315公顷，位于汪垸村。
5.岳口片区
岳口片区开发范围位于岳口镇徐越村，总面积29.7054公顷。其中：集中连片区块面积29.7054公顷，东至徐越村郑家滩，南至新星路，西至徐越村蜂窝台，北至徐越村。
6.天门工业园片区
天门工业园片区开发范围位于多祥镇郭湾社区、六门路村、下刘家河村和谢家湾村，总面积4.5713公顷。其中：集中连片区块面积3.6794公顷，东至友爱路，南至龙腾大道，西至龙腾大道，北至多祥卫生院。零星地块2个，零星地块1面积0.0787公顷，位于六门路村和下刘家河村；零星地块2面积0.8132公顷，位于郭湾社区和谢家湾村。
7.黄潭片区
黄潭片区开发范围位于黄潭镇西庙村，总面积3.1443公顷。其中：集中连片区块面积2.6879公顷，东至G240，南至湖北精畅食品有限公司，西至中心河桥，北至其利产业园。零星地块2个，零星地块1面积0.4173公顷，位于西庙村；零星地块2面积0.0391公顷，位于西庙村。
8.零星地块
零星地块4块，其中零星地块1面积4.8712公顷，位于石家河镇石家河村和马溪居委会；零星地块2面积0.3149公顷，位于九真镇苗嘴村和九真村；零星地块3面积0.1228公顷，位于九真镇苗嘴村和利涉村；零星地块4面积0.0120公顷，位于皂市镇上付村。
[bookmark: _Toc24900]（二）土地权属、地类、征收土地情况
1.土地利用现状
根据2021年国土变更调查成果，本方案拟用地总面积131.1328公顷。其中：耕地76.5505公顷，林地5.6731公顷，草地0.0049公顷，商业服务业用地0.3572公顷，工矿用地2.7597公顷，住宅用地2.8907公顷，公共管理与公共服务用地12.5148公顷，特殊用地0.3483公顷，交通运输用地23.3335公顷，水域及水利设施用地6.6514公顷，其他土地0.1387公顷。
2.土地权属状况
本方案涉及国有土地35.2171公顷，集体土地95.9157公顷，土地权属无争议，面积准确，界线清楚。
3.拟征收土地情况
本方案成片开发范围内拟征收土地98.2616公顷，共47个地块，涉及竟陵办事处东湖社区、公园社区、西龙社区、众善寺社区，侯口街道樊店社区、候口社区、龙嘴社区、涂台社区、友谊社区，小板镇鱼嘴村、汪垸村、码头村，岳口镇徐越村，多祥镇郭湾社区、六门路村、下刘家河村和谢家湾村，黄潭镇西庙村，石家河镇石家河村和马溪居委会，九真镇苗嘴村、九真村和利涉村，皂市镇上付村，共计9个乡镇（街道）24个村（社区、居委会）。
本方案成片开发范围内，拟征收土地占用耕地76.5505公顷，其中水田20.2695公顷，水浇地0.8274公顷，旱地55.4536公顷；占用耕地平均质量等别5等。本方案严格落实耕地“占一补一，占优补优，占水田补水田”制度，占用耕地拟通过天门市补充耕地指标库挂钩和“增减挂钩”指标落实占补平衡。
表1  土地利用现状统计表
单位：公顷
	地类
	成片开发范围
	拟征收土地范围

	
	面积
	占比
	面积
	占比

	耕地（01）
	76.5505 
	58.38%
	76.5505 
	77.90%

	园地（02）
	—
	—
	—
	—

	林地（03）
	5.6731 
	4.33%
	5.6731 
	5.77%

	草地（04）
	0.0049 
	0.01%
	0.0049 
	0.01%

	商业服务业用地（05）
	0.3572 
	0.27%
	0.3572 
	0.36%

	工矿用地（06）
	2.7597 
	2.10%
	2.7597 
	2.81%

	住宅用地（07）
	2.8907 
	2.20%
	2.8907 
	2.94%

	公共管理与公共服务用地（08）
	12.5148 
	9.54%
	0.0261 
	0.03%

	特殊用地（09）
	0.3483 
	0.27%
	— 
	0.00%

	交通运输用地（10）
	23.3335 
	17.79%
	3.2993 
	3.36%

	水域及水利设施用地（11）
	6.5614 
	5.00%
	6.5614 
	6.68%

	其他土地（12）
	0.1387 
	0.11%
	0.1387 
	0.14%

	合计
	131.1328
	100.00%
	98.2616 
	100.00%


[bookmark: _Toc5334]（三）基础设施条件
1.交通条件
天门市已形成“四条高速公路（随岳、沪蓉、武汉外环、沪渝高速）、三条铁路（长荆、汉宜、江汉平原货运铁路）、两条黄金水道（汉江、汉北河）”的交通网络。南北向，天门市经武汉便利对接国家京广大动脉；东西向，位于沿江通道上，直接连通长三角、长江中游和成渝城市群核心城市。高铁2小时通勤圈可达省内主要城市，3小时可达中西部省会城市，5小时可达北京、上海、广州等全国主要城市。
2.供排水条件
全市现有五个供水区域，分别为天门一、二水厂供水区、张港水厂供水区、佛子山水厂供水区、天门工业园水厂供水区以及高关水库水厂供水区。涉及天门一水厂、天门二水厂、张港水厂、佛子山水厂、工业园水厂、多宝水厂、拖市水厂等现状水厂，规划将京山市高关水厂供水管网延伸至皂市镇与胡市镇，将皂市镇与胡市镇纳入高关水厂供水范围，加强天门市城市备用水源工程，自京山市吴岭水库至天门市一水厂敷设输水管道作为天门市中心城区备用水源，促进区域基础设施共建共享，形成互联互通的城乡一体化供水系统。
全市现有黄金污水处理厂和乡镇污水处理厂，负责全市雨污排水处理。秉承“集散结合、适当集中”的原则，规划采用雨污分流的排水体制。规划新建城北污水厂，规模为8万立方米/日，出水标准一级A，服务城北片区，负责处理天门河以北片区、高铁片区以及杨林街道污水。改扩建乡镇污水处理厂，农村采用小型一体化污水处理技术或生态处理方法处理污水。城镇污水处理厂根据需求建设再生水回用系统，布局再生水设施及管网，补充非常规水资源。
3.供电条件
依托现有500kV仙桃变和500kV兴隆变作为上位电源完善天门市220kV供电网络，与周围区域协同建设绿色安全电力输送通道，规划新增220kV大阪变、220kV汪场变及220kV开发区变，扩建现状220kV竟陵变及220kV侨乡变，完善110kV配电网络，新建110kV变电站24座。扩建220kV竟陵变、侨乡变，新建220kV开发区变。规模均为3×240MVA。扩建110kV天门变、金科变、钟惺变及陆羽变，新建110kV变电站11座，规模均为3×50MVA。打造坚强可靠的城市柔性电网，提供了完善的用电结构，为用电需求提供保障。
4.供气条件
全市现有西气东输二线-孝潜支线、川气东送气源供应，规划引入西气东输三线气源，加快长输管网建设，加大管理协调，提高供气可靠性，保障城市正常用气需求。
5.其他条件
全市现有覆盖城乡的基础教育体系，基本实现幼儿园、中小学全面就近入学，市域综合服务中心、副中心、重点镇以高级中学为主，同时在加强职业技术学校发展。
中心城区的综合医院、专科医院、妇幼医院、疾控中心、急救中心等医疗设施具有服务于全市的能力。一般乡镇配置卫生院、防疫站等设施，服务于本镇及周边乡镇普通疾病、常见病的诊治，提供医疗保健知识。
中心城区配有市级以上文化设施，包括图书馆、博物馆、展览馆、艺术馆和文化馆等。市域副中心配备市县图书馆、群众文化馆等设施。
[bookmark: _Toc24611]二、成片开发的必要性、效益分析
[bookmark: _Toc4195]（一）实施土地征收的必要性
1.是对接省级“一主两翼”战略，融入武汉城市圈同城化发展的需要。
湖北省“一主引领、两翼驱动、全域协同”区域发展布局更加聚焦武汉城市圈一体化发展。天门应坚持依托武汉、融入武汉、服务武汉、发展天门的总体思路，深化创新协同、产业协作、市场联动、开放互动、服务共享，推进规划同编、交通同网、科技同兴、产业同链、民生同保，深度融入武汉城市圈。
2.是加快重点市域用地调整、助推重大建设项目实施落地的保障。
根据《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，天门市将着力引进一批投资规模大、科技含量高、承接市场潜力大、带动能力强、附加值高的优势产业项目。编制土地征收成片开发方案，引导重点市域统一规划建设、落实土地供应、引导土地集约复合开发，可以为天门高新园、岳口工业园、天门工业园等重点地区的重大项目建设落地提供有力保障。
3.是提高土地集约利用程度，推动城镇高质量发展的抓手。
土地征收成片开发是一项全新的政策，它强调坚持新发展理念，以人民为中心，注重保护耕地，注重维护农民合法权益，注重节约集约用地，注重生态环境保护，促进当地经济社会可持续发展。本次土地征收成片开发方案优化国土空间利用结构，符合国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划、城乡规划和专项规划，做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环境，是推动天门市城镇高质量发展的有效抓手。
4.是完善各类基础设施，提升人居环境和市域景观环境建设的途径。
根据《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，天门市将从基础设施短板入手，围绕提升城市功能，提高宜居水平，提升城市整体形象，加快推进项目建设，全面推进中心城市高质量发展。本次成片开发方案的实施，将进一步增强现有的交通网络覆盖力度、提高公共服务设施配比、完善绿化景观系统，为天门市生产生活带来更多的便捷性和通达度、提高了公共服务品质、改善了生态环境，从而提升了城市整体形象及竞争力，吸引外商投资，促进天门市经济的发展和生态文明的建设。
5.是丰富市民文化生活，开展社会宣传教育、进行社会科学研究的重要基础。
博物馆是加固历史保留文化，更好的保存文物展示文物。为社会发展提供服务，对公众开放以学习教育娱乐为目地的场所。是市民、游客认识城市历史、感悟城市辉煌的窗口。为中小学生丰富家乡历史文化知识，开展第二课堂教育的理想场所。可以领略城市历史文化底蕴，感受精致和谐、大气开放的新时代人文精神。在保障公民基本文化权益，提高公民文化素养，加强公民思想道德建设中起到重要作用。
石家河遗址是长江中游地区迄今发现的分布面积最大、等级最高、保存最完整、延续时间最长且附属聚落最多的新石器时代大型城址聚落遗址，也是目前为止，长江中游地区发现的17座史前城址中规模最大的一座遗址。为市民提供对油子岭文化、屈家岭文化、石家河文化及后石家河文化的进一步认识，也为广大青少年提供了丰富的第二课堂。
[bookmark: _Toc15520]（二）效益分析
1.经济效益
成片开发区域内，拟征收面积为98.2616公顷，主要建设内容为商业服务业用地1.0468公顷，工矿用地64.2617公顷，仓储用地12.1596公顷，交通运输用地15.9223公顷,文化用地4.8712公顷。
预计新增固定资产投资44002万元（约568万元/公顷，乘以拟征收范围中的非公益性面积）。由于本方案用地主要为城市及工业园功能，用地类型以工业为主，同时含部分交通运输用于支撑工业产业发展，财政收入包括土地出让金和税收两部分，工业用地税收为土地增值税等。通过实施成片开发建设，将大大提高社会经济总量，提高政府财政收入，健全社会公共服务体系。
2.社会效益
在完善生活设施配套方面，片区内拟规划建设多条道路，构建功能完善的城市道路系统；随着成片开发范围内道路建设，后期布设给水、供水、供电、供气等基础设施，能够保障居民生活的需要。
在带动就业方面，本次成片开发拟征收土地的工业用地占拟征收土地总面积65.40%，项目的顺利实施能够创造大量的建筑、服务等岗位。项目建成后，商贸发展、工业建设、城市管理公益性岗位等需要大量的人力资源，将为当地及周边被征地农民、城乡居民创造就业机会和大量的工作岗位，提高城乡居民收入水平，对进一步缩小城乡差距，促进城乡统筹、融合发展具有重大意义。
在土地利用方面，本次成片开发范围内，现状为非建设用地90.5893公顷，占开发总用地面积的69.08%。通过成片开发，以重点项目为契机带动周边基础设施、公共配套设施建设，促进土地集约高效发展；成片开发后的用地主要用于建设发展公共管理与公共服务用地、商业服务业用地、工业用地、仓储用地以及交通基础设施建设等，较现状农用地有较大差别，土地产出效益明显提高，开发强度得到提升，土地利用的集约性得到提高。
另外，通过成片开发，在空间上连续、大规模、系统性地供给土地要素，充分发挥片区的集聚效益，避免了零散式开发建设导致的宗地形状各异、边界交错等问题，可有效整合市域内土地资源，促进各板块土地资源要素的统筹利用，提升土地利用效率。
3.生态效益
本方案片区在充分考虑区位优势和自然资源优势的基础上，充分贯彻“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，兼顾耕地保护和生态保护，主动避让优质耕地、尽可能少占耕地，不占用永久基本农田和生态保护红线，片区的开发有利于改变城市环境，使项目区域生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。
另外，工业项目周边噪声值不超过国家规定的50dB（A）（夜间）标准。工业项目扬尘点在密闭的前提下，根据生产工艺特点、废气性质、含尘浓度等采取不同类型的高效除尘设备，各排放点的浓度均未超过国家排放标准要求。
[bookmark: _Toc26270]三、规划符合情况
[bookmark: _Toc27505]（一）与国民经济和社会发展规划符合性分析
《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》提出全市上下要胸怀“两个大局”，深刻认识社会主要矛盾变化带来的新特征新要求，深刻认识天门历史性窗口期和战略性机遇期的新趋势新任务，牢牢把握进入新发展阶段、贯彻新发展理念、融入新发展格局、开启全面建设社会主义现代化新征程的丰富内涵和实践要求，保持战略定力，奋发有为办好自己的事，以确定性工作应对不确定性形势，不断开辟高质量发展新境界，为湖北“建成支点走在前列谱写新篇”贡献天门力量。
本次成片开发方案覆盖天门“十四五”期间重点建设市域和产业发展方向，通过成片开发方案的实施，落实重大项目建设需求、提升城镇建设用地集约利用水平、优化用地功能布局、完善生产生活配套设施、打造绿色高效的交通体系，建设生态宜居美丽天门。因此，本次成片开发方案符合《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》发展定位和要求，天门市已承诺将当年实施计划纳入2023年及后续实施年度国民经济和社会发展年度计划，将后续实施计划纳入当年度国民经济和社会发展年度计划。
[bookmark: _Toc26566]（二）成片开发范围国土空间规划符合性分析
本方案成片开发用地未突破现行土地利用总体规划、城乡规划确定的禁止性内容和生态环境保护、自然与历史文化遗产保护、防灾减灾等强制性内容，不与生态保护红线和永久基本农田等管控要求冲突。
本方案未突破天门市建设用地总规模、耕地保有量等约束性指标，符合天门市资源环境承载力评价和国土开发适宜性评价、国土空间开发保护现状评估、现行空间类规划实施情况评估要求，不与新的国土空间规划管控要求冲突。在天门市国土空间规划批准前，我市承诺将本方案建设用地布局及规模纳入正在编制的规划期至2035年的国土空间规划，并做好过渡期台帐管理。
本方案成片开发范围全部位于经自然资源部质检通过“三区三线”划定成果的城镇开发边界范围内。
[bookmark: _Toc22731]（三）选址适宜性分析
经核查，本方案成片开发范围选址没有现状地质灾害，不位于地质灾害易发区。未发现有重要工业价值的矿产资源，没有压覆现状矿山和已经探明的矿产资源。
[bookmark: _Toc99]（四）控制性详细规划符合性分析
本方案成片开发范围涉及竟陵办事处、侯口街道、岳口镇、多祥镇、九真镇、小板镇、石家河镇和黄潭镇等9乡镇（街道），部分乡镇因远离中心城市暂未编制控制性详细规划，部分地块存在与控制性详细规划不符的情况，我市承诺片区内无控制性详细规划区域将同步开展规划编制工作，对不符合控制性详细规划区域，同步开展修改工作。
[bookmark: _Toc21401]（五）其他相关规划符合性分析
本次申报成片开发范围，经各部门审查核实，确保开发建设不会对自然保护地、饮用水源保护区、湿地等产生影响，且范围内不涉及永久基本农田、生态保护红线、各级生态公益林、自然保护小区等生态保护要素。
根据《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》：展望二〇三五年，全市经济综合实力和产业发展实力将大幅跃升，经济总量和城乡居民人均收入将迈上新台阶，建成以创新驱动为引领的现代化经济体系，广泛形成绿色生产生活方式，生态文明建设取得重大成效，基本实现新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化，创新天门、绿色天门、活力天门建设取得新成效；基本实现社会治理体系和治理能力现代化，平安天门、法治天门、诚信天门建设达到更高水平；形成更高层次、更宽领域的对外开放新格局；建成教育强市、文化强市、健康天门，城乡居民素质和社会文明程度显著提升；镇域经济实力大幅增强，城乡区域发展差距进一步缩小，中等收入群体比例明显提高，基本公共服务实现均等化，人民生活更加美好，人的全面发展、全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展。经分析，各片区内项目建设与《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》无冲突，符合规划要求。
[bookmark: _Toc3624]四、主要用途和拟实现功能
本方案共设置7个片区，拟征收用地总规模为98.2616公顷，主要规划用途为商业服务业用地、公共管理与公共服务用地、工矿用地、文化用地、仓储用地和交通运输用地等。其中：公共管理与公共服务用地4.8712公顷，占比4.96%；商业服务业用地1.0468公顷，占比1.07%；工矿用地64.2617公顷，占比65.4%；仓储用地12.1596公顷，占比12.37%；交通运输用地15.9223公顷，占比16.20%。


表2  片区征地土地用途、实现功能统计表
[bookmark: _Toc97626725][bookmark: _Toc28984]单位：公顷
	名称
	土地用途
	用地面积
	占比
	主要实现功能

	竟陵片区
	商业服务业用地
	商业用地
	0.7199
	0.73%
	支撑产业发展

	
	交通运输用地
	城镇道路用地交通场站用地
	6.9599
	7.08%
	完善交通基础设施

	开发区片区
	工矿用地
	工业用地
	1.1060
	1.13%
	支撑产业发展

	
	交通运输用地
	城镇道路用地
	4.3910
	4.47%
	完善交通基础设施

	粮食物流园片区
	仓储用地
	物流仓储用地
	12.1596
	12.37%
	保障粮食安全

	小板镇片
	工矿用地
	工业用地
	30.1832
	30.72%
	支撑产业发展

	岳口片区
	工矿用地
	工业用地
	29.7054
	30.23%
	支撑产业发展

	黄潭片区
	工矿用地
	工业用地
	3.1443
	3.20%
	完善配套服务

	天门工业园片区
	交通运输用地
	城镇道路用地
	4.5713
	4.65%
	支撑产业发展

	零星地块一
	公共管理与公共服务用地
	文化用地
	4.8712
	4.96%
	丰富文化生活

	零星地块二
	商业服务业用地
	商业用地
	0.3150
	0.32%
	支撑产业发展

	零星地块三
	工矿用地
	工业用地
	0.1228
	0.13%
	支撑产业发展

	零星地块四
	商业服务业用地
	商业用地
	0.0120
	0.01%
	支撑产业发展

	合计
	
	
	98.2616
	100.00%
	


[bookmark: _Toc19281]五、拟建设项目、开发时序和实施计划
本方案拟安排项目26个，其中工业项目8个，城镇道路用地项目13个，商业用地3个，仓储用地1个，文化用地1个，计划实施周期为2023年—2024年，两年内实施完毕。
2023年实施项目15个，完成土地征收面积61.8523公顷，土地供应面积49.4819公顷；
2024年实施项目11个，完成土地征收面积36.4093顷，土地供应面积29.1275公顷。
表3  开发时序和实施计划表
单位：个、公顷
	实施年度
	实施开发项目数量
	征地面积
	供地面积

	2023
	15
	61.8523
	49.4819

	2024
	11
	36.4093
	29.1275

	总计
	26
	98.2616
	78.6094


[bookmark: _Toc97626726][bookmark: _Toc14455][bookmark: _Toc28936]六、基础设施、公共服务设施及其他公益用地比例
[bookmark: _Toc97626727][bookmark: _Toc19693]根据用途分区和建设项目安排，本方案成片开发范围内，公共管理与公共服务用地、交通运输用地、公用设施用地等属于公益性用地。成片开发范围内公益性用地面积53.6647公顷，其中，现有公益性用地面积为32.8712公顷，规划公益性用地面积20.7935公顷，公益性用地占总用地面积比例为40.92%，符合《湖北省土地征收成片开发实施细则（试行）》公益性用地占比一般不低于40%的规定。
[bookmark: _Toc15680][bookmark: _Toc97626728][bookmark: _Toc20763]七、其他需要说明的情况
[bookmark: _Toc25006]（一）征地补偿安置标准
成片开发范围内拟征收土地的，土地补偿费和安置补助费执行《省人民政府关于公布实施湖北省征地市片综合地价标准的通知》（鄂政发〔2019〕22号）。
[bookmark: _Toc15053][bookmark: _Toc97626729]拟征收土地上的地上附着物和青苗补偿标准拟按照《天门市人民政府关于印发<天门市被征收集体所有土地青苗补偿标准>的通知》（天政发〔2020〕16号）规定的有关标准执行。拟征收土地竟陵办事处东湖村、公园村、西龙村、众善寺村，侯口街道樊店村、候口村、龙嘴村、涂台村，小板镇鱼嘴村、汪垸村、码头村和友谊村，岳口镇徐越村，多祥镇郭湾社区、六门路村、下刘家河村和谢家湾村，黄潭镇西庙村，石家河镇石家河村和马溪居委会，九真镇苗嘴村、九真村和利涉村，皂市镇上付村，共计9个乡镇（街道）24个村（社区、居委会）的成片拆迁房屋、工矿企业或其他建筑设施，将按照天门市人民政府或各乡镇政府（街道办）制定的房屋拆迁补偿安置方案执行。
[bookmark: _Toc21909]（二）征求意见情况
[bookmark: _Toc10808]1.征求集体经济组织和村民意见情况
本方案已征求成片开发范围涉及的天门市的9个乡镇（街道）24个村（社区、居委会）集体经济组织的意见，经各集体经济组织召开村民大会（或村民代表大会）表决，均达到三分之二以上村民代表同意的规定。
[bookmark: _Toc26848]2.听取人大代表、政协委员、社会公众和有关专家部门意见情况
[bookmark: _Toc3801][bookmark: _Toc97626730]2023年6月，天门市自然资源和规划局组织了听证会，会上听取了人大代表、政协委员、社会公众和土地、规划、经济、法律、环保、产业等专家部门意见，经充分讨论，同意本方案。
[bookmark: _Toc8442]（三）占用永久基本农田、生态保护红线、自然保护地和河湖空间等情况
[bookmark: _Toc97626731][bookmark: _Toc7436]经核查，本方案不占用经自然资源部质检通过的“三区三线”划定成果中的永久基本农田和生态保护红线范围内，不位于林业部门确定的自然保护地范围内，不占用水利部门确定的河湖划界范围。
[bookmark: _Toc10612]（四）批而未供和闲置土地处置任务完成情况
根据土地批供数据统计情况，天门市2022年批而未供土地消化处置量247.5261公顷，消化率54.86%；2022年闲置土地处置面积106.66公顷，处置率31.97%，已完成湖北下达的批而未供和闲置土地处置任务。满足《湖北省土地征收成片开发实施细则（试行）》的相应要求。
[bookmark: _Toc16458][bookmark: _Toc97626732]2021年天门市“亩产论英雄”考核评价在湖北省各市州排名第8位，满足《湖北省土地征收成片开发实施细则（试行）》的相应要求。
[bookmark: _Toc28725]（五）已批准土地征收成片开发方案实施情况
依据《湖北省土地征收成片开发实施细则（试行）》第十三条规定“已批准实施的土地征收成片开发方案连续两年未完成方案安排的年度实施计划的，或者前两年完成土地征收规模未达到80%的”不得批准成片开发方案。
天门市土地征收成片开发方案（编号：2022CPKF4290060001）经天门市政府于2022年5月24日批准，该方案拟征地面积282.5253公顷，计划实施项目89个，其中2022年拟征地面积201.068公顷，计划实施项目72个。根据建设用地报批台账数据显示，2022年共完成征地面积102.6190公顷，涉及项目51个；2022年拟征地面积81.4573公顷,计划实施项目17个。根据建设用地报批台账数据显示，2023年共完成征地面积79.6009公顷，涉及项目13个。
天门市土地征收成片开发方案（编号：2022CPKF4290060002）经天门市政府于2022年9月27日批准，该方案拟征地面积169.5349公顷，计划实施项目34个，其中2022年拟征地面积103.7564公顷，计划实施项目28个。根据建设用地报批台账数据显示，2022年共完成征地面积77.1801公顷，涉及项目13个;其中2023年拟征地面积65.7785公顷，计划实施项目21个。根据建设用地报批台账数据显示，2023年共完成征地面积7.4193公顷，涉及项目14个。
天门市土地征收成片开发方案（编号：2022CPKF4290060003）经天门市政府于2023年2月11日批准，该方案拟征地面积84.5379公顷，计划实施项目21个，其中2023年拟征地面积11.2774公顷，计划实施项目14个。根据建设用地报批台账数据显示，2023年共完成征地面积9.7851公顷，涉及项目7个。
[bookmark: _Toc17021][bookmark: _Toc97626733]综上，2022年度天门市已批准土地征收成片开发方案已完成征地面积255.4427公顷，占已批准当年度拟征地面积的58.98%，涉及项目64个，占比64.00%，后续其他项目正在组卷报批中。2023年度天门市已批准土地征收成片开发方案已完成征地面积96.8053公顷，158.5132占已批准当年度拟征地面积的61.07%，涉及项目34个，占比65.38%，后续其他项目正在组卷报批中。土地征收成片开发方案（编号：2023CPKF4290060001）满足《湖北省土地征收成片开发实施细则（试行）》的相应要求。
[bookmark: _Toc23247]八、结论
[bookmark: _Toc11075]天门市土地征收成片开发方案（编号：2023CPKF4290060001）符合《天门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，符合资源环境承载力评价和国土开发适宜性评价要求，不与国土空间规划的布局冲突，天门市人民政府承诺将土地征收成片开发的有关内容纳入正在编制的规划期至2025年的国土空间规划。天门市已承诺将本方案纳入2023年及后续实施年度国民经济和社会发展年度计划，符合部、省规定的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能有效促进天门市经济社会可持续发展。

天门市土地征收成片开发基本情况表
（编号：2023CPKF4290060001）
单位：公顷
	一、成片开发范围现状情况

	位置
	竟陵办事处、侯口街道、岳口镇、多祥镇、黄潭镇、小板镇、石家河镇、九真镇和皂市镇

	四至范围
	东至多祥镇友爱路，南至天仙大道，西至石家河镇魏塆，北至皂市镇G347

	土地利用现状
	地类
	成片开发范围
	其中：拟征收土地范围面积

	
	
	成片开发总面积
	比例（%）
	国有土地
	集体土地
	

	
	耕地（01）
	76.5505
	58.38
	0.1775
	76.373
	76.5505

	
	园地（02）
	—
	—
	—
	—
	—

	
	林地（03）
	5.6731
	4.33
	0.4078
	5.2653
	5.6731

	
	草地（04）
	0.0049
	0.01
	0.0049
	
	0.0049

	
	商业服务业用地（05）
	0.3572
	0.27
	0.3572
	0
	0.3572

	
	工矿用地（06）
	2.7597
	2.10
	1.8905
	0.8692 
	2.7597

	
	住宅用地（07）
	2.8907
	2.20
	0.1475
	2.7432
	2.8907

	
	公共管理与公共服务用地（08）
	12.5148
	9.54
	12.4901
	0.0247
	0.0261

	
	特殊用地（09）
	0.3483
	0.27
	0.3483
	
	—

	
	交通运输用地（10）
	23.3335
	17.79
	18.4251
	4.9084
	3.2993

	
	水域及水利设施用地（11）
	6.5614
	5.00
	0.8294
	5.732
	6.5614

	
	其他土地
	0.1387
	0.11
	0.1387
	
	0.1387

	
	合计
	131.1328
	100.00
	35.2170
	95.9158
	98.2616

	二、成片开发范围规划情况

	依据的规划名称
	《天门市城市总体规划（修编）（2006-2020）》

	主要用途
	公共管理与公共服务用地、商业服务业用地、工矿用地、仓储用地、交通运输用地

	拟实现功能
	完善配套服务、支撑产业发展、保障粮食安全、完善交通基础设施、丰富文化生活

	三、基础设施、公共服务设施及其他公益用地情况

	公益性用地面积
	53.6647

	公益性用地比例
	40.92%

	四、成片开发土地征收与供地年度实施计划

	实施年度
	征地面积
	供地面积

	2023年
	51.4382
	49.4819

	2024年
	46.8234
	29.1275

	合计
	98.2616
	78.6094
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