市九届人大常委会
[bookmark: _GoBack]第四十次会议资料


关于2025年财政决算和2026年1至6月
财政预算执行情况的报告
——2026年8月19日在市九届人大常委会第四十次会议上
市财政局

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受市人民政府委托，我向市人大常委会报告2025年财政决算和2026年1至6月财政预算执行情况，请予审议。
一、2025年财政决算情况
2025年，市财政局在市委、市政府的坚强领导下，深入贯彻落实中央、省各项财税政策，立足稳增长、惠民生、防风险、促转型工作主线，坚持稳中求进、提质增效，统筹抓好收支运行、民生保障、产业赋能、改革攻坚、风险防控、队伍建设等重点工作，为全市经济社会高质量发展筑牢坚实财政保障。在此基础上，财政运行总体平稳，财政决算情况总体良好。根据预算法有关规定，重点报告以下情况。
（一）一般公共预算收支决算情况
1.地方一般公共预算收入决算情况
2025年，全市地方一般公共预算收入341887万元，同比增长13.65%，为调整预算336300万元的101.66%。其中：税收收入211054万元，为调整预算210500万元的100.26%；非税收入130833万元，为调整预算125800万元的104.00%。税收收入占地方一般公共预算收入的比重为61.73%。
2.转移性收入决算情况
2025年，全市转移性收入899518万元，为调整预算818031万元的109.96%。其中：返还性收入19572万元，为调整预算19572万元的100%；一般性转移支付收入610044万元，为调整预算556162万元的109.69%；专项转移支付收入38597万元，为调整预算36567万元的105.55%；上年结余26331万元,为调整预算26331万元的100%；调入资金58214万元（其中从政府性基金预算收入调入55449万元，从国有资本经营预算收入调入2765万元），为调整预算92751万元的62.76%；地方政府一般债务转贷收入96587万元，为调整预算74009万元的130.51%；动用预算稳定调节基金50173万元，为调整预算12639万元的396.97%。
3.地方一般公共预算支出决算情况
2025年，全市地方一般公共预算支出1065679万元，同比减少3.51%，为调整预算1033784万元的103.09%。支出决算具体分科目情况为：
一般公共服务支出104766万元，同比减少1.51%；国防支出462万元，同比减少44.54%；公共安全支出26181万元，同比减少2.33%；教育支出164038万元，同比增长2.82%；科学技术支出34107万元，同比增长5.98%；文化旅游体育与传媒支出12308万元，同比增长40.25%；社会保障和就业支出172038万元，同比减少17.86%；卫生健康支出125586万元，同比减少4.60%；节能环保支出7054万元，同比减少36.14%；城乡社区支出38617万元，同比减少33.74%；农林水支出165341万元，同比减少11.69%；交通运输支出35647万元，同比增长3.42%；资源勘探工业信息等支出76795万元，同比增长111.19%；商业服务业等支出3232万元，同比减少44.42%；金融支出34498万元，同比增长195.74%；援助其他地区支出102万元，同比减少10.53%；自然资源海洋气象等支出9010万元，同比减少33.87%；住房保障支出29183万元，同比增长12.68%；粮油物资储备支出2918万元，同比减少35.16%；灾害防治及应急管理支出5005万元，同比减少21.38%；债务付息支出18707万元，同比减少2.25%；债务发行费用支出84万元，同比减少13.40%。
4.转移性支出决算情况
2025年，全市转移性支出132056万元，为调整预算120547万元的109.55%。其中：上解上级支出61003万元，为调整预算59925万元的101.80%；地方政府一般债务还本支出63415万元，为调整预算60622万元的104.61%；调出资金2051万元；安排预算稳定调节基金5587万元。
5.一般公共预算收支决算平衡情况
2025年一般公共预算收入总计1241405万元，为调整预算1154331万元的107.54%，其中：地方一般公共预算收入341887万元，上级补助收入668213万元，上年结余26331万元，调入资金58214万元，地方政府一般债务转贷收入96587万元，动用预算稳定调节基金50173万元。支出总计1197735万元，为调整预算1154331万元的103.76%，其中：地方一般公共预算支出1065679万元，上解上级支出61003万元，调出资金2051万元，地方政府一般债务还本支出63415万元，安排预算稳定调节基金5587万元。
收支相抵，当年预算结余43670万元。
（二）政府性基金预算收支决算情况
1.政府性基金预算收入决算情况
2025年，全市地方政府性基金预算收入235210万元，为调整预算268500万元的87.60%。其中：国有土地使用权出让收入169261万元，为调整预算210000万元的80.60%；城市基础设施配套费收入4109万元，为调整预算3500万元的117.40%；污水处理费收入2801万元，为调整预算2500万元的112.04%；专项债务对应项目专项收入59039万元，为调整预算52500万元的112.46%。
2.转移性收入决算情况
2025年全市政府性基金转移收入429805万元，为调整预算365568万元的117.57%。其中：专项转移支付收入63152万元；上年结余179663万元；地方政府专项债务转贷收入184939万元；调入资金2051万元。
3.政府性基金预算支出决算情况
2025年，全市地方政府性基金支出324950万元，为调整预算487893万元的66.60%。支出决算具体分科目情况为：
文化旅游体育与传媒支出21万元，卫生健康支出167万元，节能环保支出21772万元，城乡社区支出145294万元，农林水支出4191万元，资源勘探工业信息等支出7681万元，粮油物资储备支出900万元，其他支出112143万元，地方政府专项债务付息支出32434万元，地方政府专项债务发行费用支出143万元，抗疫特别国债安排的支出204万元。
4.转移性支出决算情况
2025年政府性基金转移性支出133675万元，为调整预算146175万元的91.45%。其中：地方政府专项债务还本支出78226万元，从政府性基金预算调出资金55449万元。
5.政府性基金预算收支决算平衡情况
2025年全市政府性基金预算收入总计665015万元，为调整预算634068万元104.88%，其中：地方政府性基金预算收入235210万元，上级补助收入63152万元，上年结余179663万元，地方政府专项债务转贷收入184939万元,调入资金2051万元。支出总计458625万元，为调整预算634068万元的72.33%，其中：地方政府性基金支出324950万元，地方政府专项债务还本支出78226万元，从政府性基金预算调出资金55449万元。
收支相抵，当年预算结余206390万元。
（三）国有资本经营预算收支决算情况
2025年全市国有资本经营预算收入总计3053万元，为调整预算3049万元的100.13%，其中：利润收入2951万元，为调整预算2951万元的100%；上级补助收入51万元，为调整预算47万元的108.51%；上年结余收入51万元，为调整预算51万元的100%。支出总计3002万元，为调整预算3049万元的98.46%，其中：本级支出237万元，调出资金2765万元（调出到一般公共预算），为调整预算2751万元的100.51%。
收支相抵，当年预算结余51万元。
（四）社会保险基金预算收支决算情况
2025年，全市社会保险基金收入393420万元（企业职工基本养老保险基金、失业保险基金及工伤保险基金实行省级统筹），为调整预算383148万元的102.68%。其中：机关事业单位基本养老保险基金收入102857万元，为调整预算117439万元的87.58%；城乡居民基本养老保险基金收入125563万元，为调整预算96971万元的129.48%；职工基本医疗保险基金收入38794万元，为调整预算38355万元的101.14%；城乡居民基本医疗保险基金收入126206万元，为调整预算130383万元的96.79%。
2025年，全市社会保险基金支出343835万元，为调整预算352903万元的97.43%。其中：机关事业单位基本养老保险基金支出112129万元，为调整预算114249万元的98.14%；城乡居民基本养老保险基金支出76677万元，为调整预算78330万元的97.88%；职工基本医疗保险基金支出30015万元，为调整预算30176万元的99.47%；城乡居民基本医疗保险基金支出125014万元，为调整预算130148万元的96.05%。
收支相抵，当年预算结余49585万元，滚存结余467964万元。
（五）其他需要报告的事项
1.政府债务限额及余额情况。省财政厅核定我市2025年政府债务限额1922222万元，其中：一般债务限额668705万元、专项债务限额1253517万元。截至2025年底，我市政府债务余额为1877156万元，占限额的97.66%。其中：一般债务余额658686万元，占限额的98.5%；专项债务余额1218470万元，占限额的97.2%。
2.债券发行情况。2025年全市发行新增政府债券172391万元，其中：一般债券45970万元、专项债券126421万元。从投向领域看，一般债券主要用于交通基础设施23247万元、农林水利等10060万元、社会事业9300万元、生态环保2965万元、市政和产业园区基础设施398万元。专项债券主要用于市政和产业园区基础设施36500万元、交通基础设施22000万元、保障性安居工程及城市更新8500万元、农林水利4000万元、生态环保3000万元、社会事业9700万元、用于政府拖欠企业账款32420万元、用于存量政府投资项目8341万元、用于PPP项目1960万元。
2025年全市发行再融资政府债券109135万元，其中：一般债券50617万元、专项债券58518万元。
3.还本付息情况。2025年，我市已偿还到期政府债券本金141641万元，其中：一般债券63415万元，专项债券78226万元。付息支出51141万元，其中：一般债券18707万元，专项债券32434万元。
（六）落实人大决议和主要财政工作情况
1.强化收入征管，财政收入稳步增长。通过联合税务、自规等部门形成收入摸排合力，千方百计挖税源费源，全面推行非税收入电子化缴库，强化土地出让收入、国有“三资”盘活收入监管，确保财政收入应收尽收。2025年，全市完成一般公共预算收入34.19亿元，同比增长13.65%。
2.兜牢兜实“三保”底线，民生政策积极保障。始终坚持将保障和改善民生作为财政工作的出发点和落脚点，持续加大民生领域投入，推动各项惠民政策精准落地，不断提升群众获得感、幸福感、安全感。2025年民生支出79.9亿元，约占一般公共预算支出比重75%。拨付购房认购券政策兑现资金1.03亿元，拨付鼓励生育兑现政策资金1.2亿元，拨付天门新区建设资金2.18亿元，形成了群众动起来、社会转起来、经济活起来、信心强起来的发展局面。
3.持续深化零基预算改革，推动财政科学管理。取消支出安排基数。全面打破预算安排和资金分配“基数”，改变支出固化格局，严格遵循“以政策定项目、以标准定额度、以绩效定增减”的原则，健全应保必保、该省尽省、有保有压、讲求绩效的预算分配机制。加大结余结转资金回收盘活力度，对于本级预算安排的支出，年末按实际支出金额办理决算；对超过两年的上级结余结转资金，按政策一律收回，补充预算稳定调节基金。需要继续实施的建设类、延续性项目，作为新的预算项目，按照程序重新申报。2025年共收回上级结余结转资金1.36亿元。
4.优化债务结构，有效防范财政风险。一是严格落实政府债券限额余额管理。对照政府债券投向领域，科学储备政府债券项目，在政府债务限额内积极申报政府债券资金，保障我市重大项目合理融资需求。按省财政厅反馈意见，我市2025年度政府债务率120%，债务风险总体可控。二是按时兑付债券资金本息。根据到期债券资金情况，合理制定再融资债券申报计划，统筹本级预算资金与再融资债券资金，确保按时足额兑付债券本息。三是提高债券资金使用效益。督促项目单位加快债券项目实施进度，制定资金拨付使用计划，及时办理拨付审批手续，确保债券项目及时形成实物工作量，充分发挥债券资金效益。
二、2026年1至6月财政预算执行情况
今年以来，全市财政部门紧紧围绕市委、市政府决策部署，紧扣高质量发展主题，稳收支优结构，惠民生增福祉，兴产业强动能，深改革防风险，在财政收支“紧平衡”状态下，统筹财政资源，持续发挥财政部门宏观调控和引导作用。
（一）地方财政总收入完成情况
1至6月，全市地方财政总收入完成267580万元，同比增长12.85%。
（二）地方一般公共预算收支完成情况
1至6月，地方一般公共预算收入完成177292万元，占年初预算数380100万元的46.64%，同比增长8.16%（较全省平均增幅3.53%高出4.63个百分点）。其中：税收收入完成117352万元，占年初预算数239500万元的49%，同比增长9.65%；非税收入完成59940万元，占年初预算数140600万元的42.63%，同比增长5.34%。税收收入占一般公共预算收入的比重为66.19%。
1至6月，地方一般公共预算支出615683万元，占调整预算数1033130万元的59.59%。
（三）政府性基金收支完成情况
1至6月，政府性基金收入完成152934万元，占调整预算 338282万元的45.21％，其中：国有土地使用权出让收入69222万元，城市基础设施配套费收入2065万元，污水处理费收入1684万元，专项债券对应利息收入完成79963万元。
政府性基金支出完成148019万元，占调整预算357383万元的41.42％，其中：节能环保支出4140万元，城乡社区支出66576万元，农林水支出2688万元，资源勘探工业信息等支出5977万元，其他支出51121万元（其中其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出47851万元，彩票公益金安排支出3120万元），地方政府专项债务付息支出17380万元，地方政府专项债务发行费支出69万元，抗疫特别国债安排的支出68万元。
（四）社会保险基金收支完成情况
1至6月，社会保险基金收入完成167505万元（企业职工基本养老保险基金、失业保险基金、工伤保险基金实行省级统筹），占年初预算414257万元的40.43％，其中：机关事业单位基本养老保险基金收入完成51678万元，占年初预算117967万元的43.81%；城乡居民基本养老保险基金收入完成51347万元，占年初预算123709万元的41.51％；职工基本医疗保险基金收入完成20609万元，占年初预算40596万元的50.77％；城乡居民医疗保险基金收入完成43871万元，占年初预算131985万元的33.24％。
社会保险基金支出完成174266万元，占年初预算367440万元的47.42％，其中：机关事业单位基本养老保险基金支出57385万元，占年初预算116332万元的49.33%；城乡居民基本养老保险基金支出43324万元，占年初预算87822万元的49.33％；职工基本医疗保险基金支出13768万元，占年初预算31622万元的43.54％；城乡居民基本医疗保险基金支出59789万元，占年初预算131664万元的45.41％。
（五）国有资本经营预算收支完成情况
1至6月，国有资本经营收入完成530万元，占年初预算3417万元的15.51%，国有资本经营支出暂无，其收支主要发生在下半年。
（六）下半年重点工作
结合当前财政运行形势和存在的突出问题，现就2026年下半年重点工作安排如下：
1.凝心聚力抓收支，筑牢财政运行根基
坚持稳收节支并举，全力冲刺全年收支目标。强化收入征管挖潜。深化“税费皆重”理念，依托预算一体化、新总账系统强化非税收入征管，落实周调度、月分析、季通报机制，紧盯国有资源收入、罚没收入等重点品类，加强国有“三资”盘活收入缴库，深挖增收潜力；持续跟踪土地出让等政府性基金征管进度，压实各执收单位责任，堵塞征管漏洞。优化支出结构管控。持续树牢过紧日子思想，严格预算刚性约束，严控预算追加和一般性支出。优化库款调度，保障“三保”、债务付息、重点项目等刚性支出，加快各类资金拨付进度。盘活财政存量资金。持续开展存量资金清理，盘活沉淀资金提升使用效益。积极争取上级资金。紧盯上级政策动向，积极争取转移支付、专项债券等各类政策性资金，拓宽筹资渠道，全力保障全市财力供需动态平衡，确保圆满完成全年收支任务。
2.倾心倾力惠民生，持续增进群众福祉
持续聚焦民生重点领域，足额保障各类民生资金，补齐支出短板，不断提升公共服务水平。筑牢社保兜底防线。足额落实社保基金、困难群众救助、老年人及残疾人补贴、退役军人优抚等资金保障，稳步拨付就业补助、生育奖励补贴，常态化开展医保、养老领域专项整治，守护基金安全。提升教文卫供给质效。严格落实教育投入“两个只增不减”要求，保障教师薪酬、学生资助资金及时拨付，加快城乡义务教育、职业教育相关经费执行进度；持续加大科技、文旅体育投入，丰富惠民文体活动，推进公共场馆免费开放。强化乡村振兴保障。有序完成耕地地力保护补贴发放，加快农林水专项资金拨付，强化涉农资金、高标准农田项目全流程监管，落实惠农惠民各项举措。统筹城乡生态建设。加快基建、超长期特别国债项目资金拨付，推进房票安置资金兑付；统筹生态环保、应急消防经费，深化流域横向生态补偿机制建设，守牢生态与安全底线。压实民生支出责任。针对部分民生经费拨付滞后问题，压实主管单位责任，倒排工期追赶时序进度，同时强化资金绩效与日常监管，确保民生资金规范高效使用。
3.精准赋能强产业，激活发展核心引擎
坚持财政赋能实体经济，推动产业、金融、采购政策协同发力。精准落实产业扶持政策。持续保障化纤纺织、服装电商、半导体等重点产业园扶持资金落实，足额拨付科技创新、企业技改奖补；严格落实财政补贴负面清单要求，完成存量招商奖补政策整改，优化惠企资金“免申即享”流程；加快消费品以旧换新、产粮大县奖励、超长期国债等资金拨付，提振消费、筑牢粮食安全底线。持续优化政府采购环境。全力完成乡村振兴农副产品采购任务，坚守中小企业扶持政策，持续推行绿色采购，扩大“政采贷”服务覆盖面，进一步压缩合同签订时限，规范采购市场秩序。深化财政金融协同服务。统筹用好各类风险补偿资金池、应急转贷基金，强化创业担保贷款全流程管控，防范担保倍数超标风险；深化政银担合作，依托数字化平台优化信贷服务，丰富金融产品，持续缓解中小微企业、经营主体融资难题，充分发挥财政资金杠杆作用。
4.锐意改革防风险，守牢财政安全底线
持续深化财税改革，统筹风险防控与规范管理，全面筑牢财政运行安全屏障。从严管控政府债务风险。加快存量政府债券拨付使用，推动项目形成实物工作量，精准谋划下半年债券项目储备申报；严格落实隐性债务整改方案，多措并举化解存量债务，强化专项债券“借、用、管、还”全流程监管，坚决遏制新增隐性债务。深化预算绩效管理改革。纵深推进零基预算改革，严把2027年预算编制关口，强化预算刚性约束；优化绩效指标体系，健全监控、评价、结果应用闭环机制，推动绩效评价与预算安排深度挂钩。全面提升财会监管质效。持续开展《预算法》《会计法》执法检查及会计评估专项检查，完善转移支付监管制度，规范惠农补贴资金管理。深化农村三资专项整治。推进问题整改销号，有序开展土地延包、产权交易等工作。规范国有资产运营管理。推进闲置资产调剂共享与盘活增效，同时编印财政财务法规汇编，健全长效监管体系，严守财经纪律。
5.从严从实转作风，提供坚强组织保障
持续深化党建引领，推动党建与业务深度融合。强化政治思想引领。持续深化树立和践行正确政绩观学习教育，严格落实“三会一课”、主题党日等制度，规范开展中心组理论学习，稳妥完成支部换届工作，建强基层战斗堡垒；加大宣传力度，依托内外部平台讲好财政故事，守牢意识形态阵地。建强财政干部队伍。稳步推进干部职级、职员等级晋升；深化系统化能力培训，丰富“湖北财政讲堂”、“AI+财政”专题培训等形式，提升干部专业素养；持续推进婚育友好机关建设。从严推进正风肃纪。常态化开展纪律教育和廉洁文化建设，紧盯节假日关键节点强化作风督查；深入推进违规吃喝、违规从事营利性活动等专项整治，加大执纪审查力度；深化清廉财政建设，打造行业特色廉洁文化品牌，营造风清气正的政治生态。
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